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Go Global: Nowa strategia wspotpracy
z krajami rozwijajacymi sie
Patryk Kugiel

Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajqcych sie z 2004 r. przestata by¢
aktualna. Potrzebna jest nowa ambitna wizja okreslajqca globalny wymiar polskiej polityki
zagranicznej. Polskie spojrzenie na s$wiat musi uwzglednial rosnqce znaczenie polityczne i duzy
potencjat gospodarczy krajow Potudnia. Aby efektywnie wykorzystac ograniczone zasoby, w nowej
strategii nalezy skupi¢ sie na wybranych rynkach i centrach regionalnych oraz zaproponowac
praktyczny zestaw instrumentow politycznych, gospodarczych i kulturalnych, pozwalajgcych na
zwiekszenie obecnosci Polski w tych krajach.

Bilans strategii z 2004 r. Formalnie Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajéw rozwijajacych
sie z listopada 2004 r. jest jednym z gtownych dokumentéw dotyczacych polityki globalnej Polski. Wskazano w nim
przede wszystkim na potrzebe wzmocnienia wspotpracy gospodarczej z wybranymi 17 ,,panstwami priorytetowymi”
i 13 ,,pafnstwami waznymi” spoza Europy (m.in. Chinami, Indiami, Ghang czy Kolumbia). Autorzy stusznie zauwazali, ze
osiagniecie strategicznych celow Polski, tj. przystapienie do NATO w 1999 r. i UE w 2004 r., sprzyja podjeciu nowych
wyzwan i odbudowaniu relacji z krajami rozwijajacymi sie, zaniedbanych w okresie transformacji po 1989 r. Strategia
zostata przyjeta przez Radg Ministréw, co teoretycznie dawato jej silny mandat i wyznaczato kierunki dziatan réznych
instytucji publicznych.

Jednak tylko w bardzo ogdlny sposéb opisano w niej cele, zadania i instrumenty nowej polityki, nie wskazujac
zrodet dodatkowych srodkéw na jej realizacje. Skoncentrowano sie za to na charakterystyce wybranych panstw
i uwarunkowaniach dwustronnych relacji. W efekcie operacyjna wartos$¢ strategii byla bardzo ograniczona. Nie
wyjasniono w niej, jak i w jakim czasie Polska miataby poprawi¢ swoje relacje z wybranymi krajami. Ponadto wskutek
szybkich zmian rzadu — w 2005 i 2007 r. — dokument nie zostat implementowany, zamiast tego w kolejnych latach
poszczegdlne departamenty MSZ pracowaty nad odrebnymi strategiami wobec Azji, Afryki czy Bliskiego Wschodu.
W praktyce wiec polityka wobec krajow rozwijajacych sie jest pozbawiona spéjnego planu, kompleksowo opisujacego
wizje, priorytety, cele, zasoby i instrumenty w perspektywie sredniookresowej.

Dostosowanie do globalnych trendow. W ciagu ostatnich 25 lat Polska wzmocnita swoja pozycje na
starym kontynencie, wzrosto takze znaczenie krajow rozwijajacych sig, zwlaszcza po kryzysie finansowym w 2008 r.
Przyktadowo, udziat tych gospodarek w swiatowym PKB wzrost z 17,3% w 1990 r. do 35,8% w 2012 r., a ich udziat
w Swiatowym eksporcie poprawit sig z 25,6% w 1992 r. na 33,9% w 2004 r. i na 44,8% w 2012 r. Ich udziat w imporcie
zwigkszyt si¢ w tych latach z 25,8% odpowiednio do 30,5% i 42,5%.

W tym samym okresie udziat krajow rozwijajacych sie w imporcie Polski nieznacznie wzrést z 11,3% w 1992 r.
do 14,2% w 2004 r. i 19,5% w 2012 r., zas udziat w eksporcie Polski spadt poczatkowo z 12,6% w 1992 r. do 5,7%
w 2004 r., by w 2012 wznies¢ sie do 8,1%. Pokazuje to, ze chociaz od czasu przyjecia strategii w 2004 r. mozna
zanotowaé pewna poprawe w handlu z tymi krajami, pozostaje jeszcze duzy niewykorzystany potencjat wspétpracy.
Co wiecej, niepokojacy jest rosnacy deficyt handlowy. Najblizsze lata, kiedy do Polski beda ciagle naptywaty fundusze
z UE, s3 dobrym czasem na dalsza ekspansje na rynkach pozaeuropejskich i dywersyfikacje kierunkéw eksportu, ktory
obecnie az w 3/4 trafia do UE. Takze kryzys gospodarczy w Unii, przenoszenie sie swiatowego bogactwa z Zachodu



na Wschod, rosnaca konkurencja w dostepie do nowych rynkéw czy niedawne embargo na eksport do Rosji moga
sktania¢ Polske do wzmocnienia wspotpracy z panstwami Azji, Afryki czy Ameryki tacinskie;.

W ostatnich latach polskie firmy podejmowaty dziatania na rynkach pozaeuropejskich, zdobywajac tam cenne
doswiadczenia. Dla wsparcia ich aktywnosci rzad wprowadzit tez szereg instrumentéw i mechanizméw (takich jak
programy ,,GoChina”, ,,GoAfrica”, promocja na rynkach perspektywicznych itp.) oraz wzmocnit dyplomacje
ekonomiczng, organizujac wiecej wizyt na wysokim szczeblu i misji gospodarczych, umozliwiajac udziat w targach czy
otwierajac nowe wydzialy promocji handlu i inwestycji (WPHI) przy ambasadach. Wzrasta tez $wiadomos¢
miedzynarodowych wspétzaleznosci, a na globalny wymiar polityki ktadzie sie coraz wiekszy nacisk, co potwierdzit
nowy minister spraw zagranicznych Grzegorz Schetyna w exposé w Sejmie 6 listopada 2014 r.

Cho¢ pozycja miedzynarodowa Polski sie umacnia, dalsze postepy sa hamowane przez brak spojnej
i dlugoterminowej strategii globalnej, utrudniajacej koordynacje dziatan réznych instytucji publicznych. Przyktadowo,
Ministerstwo Gospodarki samodzielnie wybiera kraje priorytetowe objete programem promocji eksportu,
a Ministerstwo Finanséw przyznaje kredyty preferencyjne bez uwzglednienia strategii polskiej wspotpracy rozwojowej.
Wykorzystanie instrumentow dyplomacji kulturalnej (takich jak Instytuty Polskie, stypendia itp.) czy pomocy
rozwojowej wydaje sie¢ w niedostatecznym stopniu skoordynowane z celami polityki wobec krajéw rozwijajacych sie.
Mozna tez zauwazy¢, ze wiekszos¢ WPHI lub Instytutow Polskich znajduje sie w krajach Zachodu (gtéwnie w UE),
gdzie Polska jest juz i tak dos¢ dobrze znana, podczas gdy srodki na dziatalnos¢ w innych czesciach $wiata sa niewielkie.

Nie powinno zatem dziwi¢, ze — jak pokazuje wiele badan — wiedza na temat Polski poza Europj jest skromna,
a nierozpoznawalnos¢ marki POLSKA ogranicza mozliwosci eksportowe polskich firm i szanse na ich sukces za
granica. Chociaz Polska jest niekiedy promowana jako ,brama do Europy”, w rzeczywistosci niewiele krajow
rozwijajacych si¢ ma bezposrednie potaczenia lotnicze z Warszawa, a pofaczenia kolejowe i drogowe ze wschodnimi
sasiadami s3 zaniedbane. Przedsiebiorstwa dziafajace na dalekich rynkach musza sie ponadto zmierzy¢ z silng
konkurencja firm zachodnich korzystajacych z profesjonalnej pomocy wiasnych rzadéw. Swiadczy to o tym, ze
zdecydowane i dtugofalowe wsparcie panstwa jest konieczne do odnoszenia sukcesow na rynkach pozaeuropejskich.

Nowa strategia globalna: nacisk na centra regionalne. Szybkie zmiany systemu migdzynarodowego
i rosnace ambicje Polski wymagaja przyjecia nowej strategii, ktora zastapi nieaktualny dokument z 2004 r. i wyznaczy
kierunki globalnej ekspansji na najblizsze lata. Z uwagi na ograniczone $rodki i zasoby Polska powinna skupi¢ si¢ na
wzmocnieniu obecnosci w kilku starannie wybranych krajach priorytetowych. Wybor powinien sie opiera¢ na ocenie
dotychczasowej wspétpracy, a takze potencjatu kraju (np. Indii, Brazylii) lub mozliwosci wykorzystania go jako centrum
regionalnego (np. Singapuru, Etiopii). W przeciwienstwie do strategii z 2004 r. nowa wersja musi mie¢ wartosc
operacyjna, a wiec zawiera¢ wykaz instrumentéw i dodatkowych naktadéw, ktére pozwola na osiagniecie mierzalnych
celow. Strategia powinna by¢ przygotowana przy wspdtpracy roéznych ministerstw i akceptacji gtownych sit
politycznych, co gwarantowatoby jej wdrazanie takze w razie zmian rzadu. Ministerstwo Spraw Zagranicznych powinno
odgrywac role koordynujaca, by wykorzysta¢ efekt synergii dziatan roéznych instytucji i przeprowadzaé okresowa
ewaluacje realizacji celéw.

W ramach strategii wazna role nalezy przypisa¢ placéwkom dyplomatycznym w krajach priorytetowych. W tym
celu nalezatoby je wzmocni¢ kadrowo i finansowo, wyposazajac je w zestaw instrumentéw pozwalajacych na promocje
Polski, takich jak Instytuty Polskie, szerszy Program Matych Grantéw na pomoc rozwojowa czy wigksze wsparcie
wspotpracy kulturalnej i edukacyjnej (np. na stypendia i szkolenia). Kluczowym narzedziem ekspansji na rynkach
priorytetowych nalezy uczyni¢ regionalne centra polskiego biznesu (tworzone np. przez WPHI lub w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego), ktére udzielatyby kompleksowego wsparcia (takiego jak wynajem przestrzeni
biurowej, wspodlne dziatania promocyjne, pomoc prawna itp.) polskim firmom zaczynajacym dziatalno$¢ na danym
rynku i planujacym ekspansje na kraje sasiednie. Dodatkowo rzad powinien zachgca¢ partneréw publicznych
i prywatnych do zwiekszenia obecnosci w danym kraju, np. otwierajac oddziaty polskich bankéw, uruchamiajac
bezposrednie pofaczenia lotnicze czy utrzymujac statych korespondentéw medialnych.

Strategia powinna takze zapewnia¢ warunki do wzajemnego wzmacniania dialogu politycznego, wspotpracy
gospodarczej, pomocy rozwojowej czy promocji kulturalnej. Mozna by w niej przewidzie¢ nakfady na intensyfikacje
kontaktow miedzyludzkich poprzez wsparcie wizyt parlamentarzystéw, naukowcédw, czlonkéw spoteczenstwa
obywatelskiego itp. Warto byloby tez wykorzystaé¢ potencjat diaspory i absolwentéw polskich uczelni do wzmocnienia
relacji. Chociaz interesy globalne Polski koncentrujg sie na kwestiach gospodarczych, strategia powinna tez przyznawac
wieksza role kontaktom politycznym, zaréwno dwu-, jak i wielostronnym. Przyktadowo, Polska mogtaby sie bardziej
zaangazowac w ksztattowanie polityki UE wobec krajow priorytetowych (np. w zakresie uméw o wolnym handlu czy
partnerstw strategicznych), zwiekszajac swoja wartos¢ jako partnera.

W koncu nalezy pamietac, ze realizacja bardziej ambitnej strategii pozwalajacej na ekspansje na odlegte i trudne
rynki nie bedzie mozliwa bez zwigkszenia skali finansowania. Chociaz cze$¢ zasobéw mozna przenies¢ z kierunkow
europejskich, konieczne bedzie rozszerzenie budzetu MSZ, aby udato si¢ sprosta¢c nowym zadaniom i obowiazkom.
W czasach, kiedy ze wzgledu na globalne wspodizaleznosci rola dyplomacji jest kluczowa dla sukcesu kraju, wzrost
naktadéw na MSZ nalezy postrzega¢ jako dtugoterminowa inwestycje konieczna do wzmocnienia migdzynarodowej
pozycji Polski oraz stworzenia nowych mozliwosci dla przedsigbiorcéw i obywateli.



